Annexe 4 : Circulaire DSS/2B n° 2001-372 du 24 juillet 2001 rela-
tive aux conditions d’attribution de I’'aide aux communes ou
aux établissements publics de coopération intercommunale
gérant une ou plusieurs aires d’accueil de gens du voyage
prévue a l'article 1851-1 du code de la sécurité sociale

INTRODUCTION

La loi n® 2000-614 du 5 juillet 2000 relative a 'accueil et a I'nabitat des gens du voyage dispose
que les communes participent a l'accueil des gens du voyage dont I'habitat traditionnel est
constitué de résidences mobiles. Le schéma départemental définit, au vu de I'analyse des be-
soins, les aires d'accueil permanentes a réaliser et a gérer et les communes ou elles doivent
étre implantées. Les communes ou les établissements publics de coopération intercommu-
nale assurent la gestion de ces aires ou la confient par convention a une personne publique
ou privée. Afin d'aider a remplir cette mission, la loi susvisée prévoit qu'une aide forfaitaire a la
gestion est versée a ces collectivités ou a ces personnes publiques ou privées. Cette aide fait
I'objet d'une convention annuelle signée par le préfet et le gestionnaire de l'aire d'accueil, re-
nouvelable par avenant. Elle est versée par la caisse d'allocations familiales. La présente cir-
culaire a pour objet de permettre la mise en oeuvre de cette aide forfaitaire dans les meilleures
conditions.

l. - Objet de I'aide et conditions d'octroi 1.

1.1. Objet de l'aide

Cette aide est destinée aux communes, établissements publics de coopération intercommu-
nale (ou a une personne publique ou privée a qui ils confient cette gestion) qui mettent a la
disposition des gens du voyage une ou plusieurs aires d'accueil, aménagées et entretenues. |
s'agit d'une aide destinée a la gestion de ces aires. Son montant est forfaitaire et varie en fonc-
tion du nombre de places de caravanes disponibles dans chaque aire d'accueil.

1.2. Les normes techniques des aires d'accueil

La loi du 5 juillet 2000 susvisée précise que les aires d'accueil a destination des gens du
voyage doivent étre aménagées et entretenues. Le préfet s'attachera, avant de signer une
convention, a vérifier que les normes techniques édictées par le décret n° 2001-569 du 29 juin
2001 sont bien respectées. Il convient sur ce point de se reporter a la circulaire du ministére
de I'équipement, des transports et du logement susvisée (titre 1V-1. - Les caractéristiques des
aires - aménagement et équipement des aires d'accueil - gestion de I'aire d'accueil).

Il. - Financement de I'aide

Cette aide sera financée par I'Etat, le Fonds national des prestations familiales (FNPF) et les
caisses centrales de mutualité sociale agricole (CCMSA). Le financement est assuré par le
Fonds national d'aide au logement (FNAL) qui bénéficie a cet effet d'une contribution de I'Etat
et d'une contribution des régimes de prestations familiales. Les caisses d'allocations familiales
(CAF) sont chargées de verser I'aide aux communes (ou établissements publics de coopéra-
tion intercommunale ou personne s'étant vue confier la gestion) sur la base des conventions
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conclues avec le préfet (cf. Ill). Afin d'assurer le suivi des conventions conclues et des enga-
gements financiers correspondants, il est demandé aux préfets d'établir un tableau de bord
annuel (cf. annexe A) a adresser a la direction générale de I'urbanisme, de I'habitat et de la
construction (DGUHC - bureau UC/UH1) au mois de janvier suivant celui ou les conventions
ont été conclues ou renouvelées.

Ill. - Les conventions Etat-communes (ou établissements publics de coopération inter-
communale)

La convention annuelle est signée par le préfet (1) et par la commune ou I'établissement
public de coopération intercommunale ou la personne a qui cette gestion a été confiée (dé-
nommeés ci-aprés « le contractant »). Une convention type figure en annexe de la présente
circulaire. Elle aborde notamment les points suivants :

elle rappelle les engagements du contractant (3-1) ;

elle indique le nombre de places de caravane disponibles qui détermine le montant de l'aide
qui sera attribuée (cf. 3-2) ;
elle précise les conditions d'attribution de I'aide et de son renouvellement (cf. 3-3 a 3-5).

3.1. Engagements du contractant

Comme indiqué supra, l'aide annuelle attribuée a chaque contractant sera fonction du nombre
de places de caravanes effectivement disponibles, mois par mois, dans chaque aire d'accueil.
Pour étre éligibles a cette aide, les aires d'accueil devront répondre aux normes techniques
fixées par le décret du 29 juin 2001 susvisé. Le préfet devra donc s'assurer préalablement a la
signature de la convention que I'ensemble de ces normes est rempli. Par ailleurs, la conven-
tion devra préciser les modalités de calcul du droit d'usage a percevoir par le gestionnaire de
I'aire d'accueil (conformément a I'article 5 de la loi du 5 juillet 2000 susvisée et aux dispositions
figurant sur ce point dans la circulaire du ministére de I'équipement, des transports et du loge-
ment (au titre IV.1. - Les caractéristiques des aires - gestion de I'aire d'accueil). Dans le cas ou
la gestion de l'aire d'accueil est confiée a une personne publique ou privée, doit étre produite
au préfet une copie de la convention signée a cet effet (en application du Il de l'article 2 de la
loi du 5 juillet 2000 susvisée).

3.2. Capacités des aires d'accueil (hnombre de places de caravanes disponibles)

Il est important de préciser que le versement de l'aide par les caisses d'allocations familiales
s'effectuera mensuellement au titre des places de caravanes effectivement disponibles figu-
rant dans la convention signée. Préalablement au premier versement, le contractant devra
fournir a la caisse d'allocations familiales les justificatifs suivants :

* une copie de la convention de gestion signée entre le préfet et le gestionnaire (si elle
n'a pas été adressée a la CAF par le préfet) ;

* une attestation précisant pour chaque aire :

* son aménagement qui doit étre conforme aux dispositions figurant dans le décret n°
2001-569 du 29 juin 2001 susvisé (art. 2 et 3) ;
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» ses modalités de gestion et de gardiennage qui doivent étre conformes aux disposi-
tions figurant dans ce méme décret (art. 4).

3.3. Modalités de calcul et de versement de I'aide

Le montant annuel de l'aide porté dans la convention représentera le cumul de I'aide mois par
mois (figurant dans I'annexe |l de la convention type). Le calcul de I'aide effectué au mois par
mois est fonction :

 d'une part, du nombre de places de caravanes effectivement disponibles ;

« d'autre part, du montant forfaitaire de I'aide par place de caravane, figurant dans I'ar-
rété interministériel concerné (cf. annexe lll de la convention-type).

Par exemple dans le cas d'une convention signée fin juillet 2001 qui indique un nombre de
places de caravanes disponibles de 40 chaque mois (d'aolt a décembre 2001) le calcul de
I'aide mensuelle sera de 40 x 840 F (2) = 33 600 F, soit une aide pour I'année 2001 de 168
000 francs (33 600 F x 5). Cette aide est versée mensuellement par la caisse d'allocations
familiales, a terme échu, que les places de caravanes soient ou non occupées (dans la limite
du montant figurant dans la convention). Si en cours d'année, le contractant aménage soit de
nouvelles places de caravanes, soit une aire supplémentaire destinée aux gens du voyage,
il lui appartient de demander au préfet une modification de la convention par avenant. Le
préfet doit statuer dans les délais les plus brefs. A cet effet, le contractant adresse au préfet
une annexe | et une annexe Il complémentaires ainsi que les éléments justifiant de la confor-
mité de ces nouvelles places de caravanes aux normes techniques susvisées. La modification
sera prise en compte dans le calcul de l'aide dés le mois suivant la signature par le préfet
de l'avenant proposé par le contractant. Le préfet réactualise I'annexe Il de la convention en
conséquence, mois par mois, ainsi que le montant prévisionnel annuel. Il adresse copie de ces
piéces a la caisse d'allocations familiales concernée.

3.4. Date d'effet de la convention

Il convient de distinguer les situations suivantes :

la convention est signée pour la premiére fois dans le courant de I'année civile : elle prend effet
le premier jour du mois suivant sa signature ; la convention signée fait I'objet d'une modifica-
tion (par avenant) dans le courant de I'année : cette modification prend effet le premier jour du
mois suivant sa signature ;

la convention est renouvelée par avenant annuel avant la fin du terme : elle entre en vigueur
le 1er janvier.

3.5. Renouvellement et résiliation de la convention

Le renouvellement de la convention est prévu annuellement, par avenant, sous réserve que
le contractant :

* réactualise le nombre de places de caravanes effectivement disponibles répondant
aux normes techniques édictées par la réglementation (production d'une nouvelle an-
nexe 1 et d'une nouvelle annexe 2) ;

Aceif.st Schéma Départemental d’Accueil des Gens du Voyage - Département de I'lsére 77



» fournisse un état arrété a la date du 30 septembre indiquant pour les douze derniers
mois l'aide versée par la caisse d'allocations familiales, le montant du droit d'usage
percu auprés des gens du voyage ainsi que les dépenses de fonctionnement et d'en-
tretien de chaque aire d'accueil ;

* produise le rapport de visite mentionné a l'article 4 du décret n° 2001-569 du 29 juin
2001 relatif aux normes techniques applicables aux aires d'accueil des gens du voyage

» établisse un bilan d'occupation des places de caravanes des douze derniers mois ar-
rété au 30 septembre - situation au 15 de chaque mois (cf. art. R. 851-6-11 du code de
la sécurité sociale et art. 6 de la convention-type).

Le préfet recalcule le montant de I'aide a chaque renouvellement annuel et le fait figurer dans
un avenant dont il adresse une copie, aprés signature, a la caisse d'allocations familiales,
accompagné de I'annexe | (description des aires d'accueil) et de I'annexe Il (détail du calcul
de I'aide compte tenu du nombre de places de caravanes effectivement disponibles, mois par
mois). Plusieurs éléments aideront le préfet a prendre position préalablement a la signature
de chaque avenant :

* il s'assurera du respect des normes techniques au vu du rapport de visite ;

* il appréciera a l'aide du bilan d'occupation le taux d'occupation des places de cara-
vanes. Si ce taux apparait faible, il lui est loisible de ne pas renouveler I'aide pour
I'année a venir a hauteur du montant total proposé par le contractant dans sa demande
d'avenant.

Enfin, si de quelconques irrégularités étaient constatées dans les engagements du contractant
a l'égard de I'Etat ou de la caisse d'allocations familiales, il conviendrait de recourir a la procé-
dure de résiliation unilatérale prévue a l'article 8 de la convention.

IV. - Réle des caisses d'allocations familiales (CAF) et de la caisse nationale des alloca-
tions familiales (CNAF)

4 1. Versement de l'aide

Les caisses ont pour mission essentielle la liquidation des prestations Iégales, tant familiales
que sociales. C'est a ce titre et compte tenu de leur expérience de gestionnaire que le légis-
lateur leur a confié la liquidation et le versement de cette nouvelle aide. L'aide sera versée
par la caisse d'allocations familiales concernée a la commune (a I'établissement public de
coopération intercommunale ou a la personne a qui a été confiée la gestion de l'aire par
convention), avec laquelle une convention a été conclue. Dans les départements ou il existe
plusieurs caisses, la caisse d'allocations familiales concernée est celle du territoire sur lequel
la collectivité (ou la personne a qui la gestion a été confiée) estimplantée. La CNAF adressera
chaque mois aux ministéres chargés du logement, de I'emploi et de la solidarité et du budget
le montant des aides versées par le réseau des CAF.
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4.2. Evaluation

C'est également aux caisses locales et a la CNAF que revient |'établissement d'un bilan par
aire d'accueil pour chaque commune, établissement public de coopération intercommunale
(ou personne chargée de la gestion de I'aire d'accueil), puis pour chaque département et enfin
agrégé au niveau national. Ce bilan comprend une partie relative a I'exécution de la conven-
tion et une autre a I'évaluation de I'occupation des places de caravanes, effectuée a partir des
bilans fournis par les contractants eux-mémes (cf. annexe IV de la convention-type). Pour
I'accomplissement de cette nouvelle mission, les CAF sont remboursées a hauteur de 2 % du
montant de I'aide financé par I'Etat et la CCMSA au titre de I'aide a la gestion des aires d'ac-
cueil (art. R. 852-3 du code de la sécurité sociale).

V. Bilan annuel

Le bilan annuel départemental, établi par la caisse d'allocations familiales en agrégeant les
bilans d'occupation fournis par chaque contractant, devrait aider a I'actualisation éventuelle
et a la révision du schéma départemental d'implantation des aires permanentes d'accueil des
gens du voyage. Vous voudrez bien faire part a la direction générale de I'urbanisme, de I'ha-
bitat et de la construction (DGUHC - bureau UC/UH1) et a la direction de la sécurité sociale
(DSS - bureau 2B) des difficultés éventuelles que vous pourriez rencontrer dans I'application
de la présente circulaire.

Pour la ministre de I'emploi et de la solidarité, Le directeur de la sécurité sociale, P.-L. Bras

Pour le ministre de I'équipement, des transports et du logement, F. Delarue

Aceif.st Schéma Départemental d’Accueil des Gens du Voyage - Département de I'lsére 79



